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Sicherheitsrahmenkonzept
fur Aufnahmeeinrichtungen im Freistaat Sachsen

1. Ausgangslage

Die Bundesrepublik Deutschland sichert jedem Asylsuchenden den Zugang zum Asylverfah-
ren unabhéngig vom tatsachlichen Fluchtgrund zu. Zur Unterbringung der Asylsuchenden sind
die Laénder gesetzlich verpflichtet, die erforderlichen Aufnahmeeinrichtungen (AE) zu schaffen
und zu unterhalten.’

Far die Sicherheit in und um AE gibt es in Sachsen Uber die allgemeingtiltigen Regelungen
des Sachsischen Polizeivollzugsdienstgesetzes (SachsPVDG )? sowie des Bauordnungs-
rechts® hinaus keine verbindlichen Vorgaben. Einzelne Aussagen zur Sicherheit speziell in
Asylunterktnften finden sich in der VwV Unterbringung vom 24. April 2015 sowie im Unterbrin-
gungs- und Kommunikationskonzept (UKK) des Sachsischen Staatsministeriums des Innern
(SMI) aus dem Jahr 2014 wieder. Diese richten sich an die unteren Unterbringungsbehérden
und haben Empfehlungscharakter. Zudem bleibt der Regelungsgehalt hinter den Erfordernis-
sen zuriick. So wird zum Wachdienst, der die Sicherheit in den Gemeinschaftsunterkiinften
gewabhrleisten soll, ausgefihrt: ,Ein Wachdienst sollte dort, wo es erforderlich ist, vorgehalten
werden“. Zu Qualitdt und Quantitat des Wachdienstes sowie dessen Aufgaben werden hinge-
gen keine Aussagen getroffen. Ebenso sind die Anforderungen an die Betreiber und deren
Aufgaben zur Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung in den Einrichtungen nicht umfas-
send geregelt. Insofern bestand Regelungsbedarf.

2. Zielstellung

Mit dem Sicherheitsrahmenkonzept werden geeignete und erforderliche Ma3hahmen zur Er-
héhung der Sicherheit in und um AE festgelegt. Anhand von Mindeststandards sollen die far
AE verantwortlichen staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen in die Lage versetzt wer-
den, einen Grundschutz zu gewahrleisten, potenzielle Gefahrenlagen friihzeitig zu erkennen
sowie bei Stérungen angemessen zu reagieren. Anhand vorgedachter Einsatzszenarien soll
das Zusammenwirken der beteiligten Stellen weiter verbessert werden sowie Handlungssi-
cherheit entstehen.

Das Sicherheitsrahmenkonzept richtet sich an die Landesdirektion Sachsen (LDS) als zentral
zustandige Stelle fur die Erstaufnahme von Asylbewerbern im Freistaat Sachsen, den Staats-
betrieb Sachsisches Immobilien- und Baumanagement (SIB), die Betreiber und den Wach-
schutz von AEen sowie den Polizeivollzugsdienst. Es ist Grundlage fur die Erstellung objekt-
bezogener Sicherheitskonzepte in Verantwortung der LDS.

1§ 44 Absatz 1 Asylgesetz (AsylG).
2 Das Sachsische Polizeigesetzvolizugsdienstgesetz regelt die Aufgaben, Befugnisse, die Datenverarbeitung und
Organisation des Polizeivollzugsdienstes im Freistaat Sachsen.

3 Das Bauordnungsrecht trifft Regelungen zur Standsicherheit und den Brandschutz.
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Sicherheitsrahmenkonzept
fur Aufnahmeeinrichtungen im Freistaat Sachsen

3. Mindeststandards zur Gewadhrleistung der Sicherheit in und um ldngerfristig
genutzte Aufnahmeeinrichtungen*

3.1 Sicherheitsrelevante Aspekte bei der Auswahl und Belegung von Objekten
Zustandig fur die Einrichtung sowie das Betreiben von AE ist die LDS. Die Auswahl eines
Standortes bzw. eines Objektes erfolgt in der Regel durch den SIB, im Einzelfall durch die
LDS.

3.1.1 Gefdhrdungsanalyse und -bewertung

Bei der Auswahl eines Standortes bzw. Objektes als AE fiir Asylbewerber® ist durch den SIB
zum frahestmoglichen Zeitpunkt die zusténdige Polizeidirektion einzubeziehen. Durch die
Ubermittlung geplanter Standorte fiir AE wird die Polizei zugleich in die Lage versetzt, erfor-
derliche praventive sowie ggf. auch EinsatzmaRnahmen zu planen®.

Der Polizeivollzugsdienst berédt den SIB, ob das Objekt bzw. der Standort fiir die Unterbringung
von Asylbewerbern aus polizeilicher Sicht grundsétzlich geeignet ist. Dazu sollte nach M6g-
lichkeit eine Objektbegehung unter Beteiligung von Polizei, SIB sowie des Eigentimers durch-
gefuhrt werden. Die abschlieBende Standortentscheidung obliegt dem SIB.

Auf der Grundlage der Standortentscheidung ersucht der SIB die zusténdige Polizeidirektion
um eine Gefahrdungsanalyse und -bewertung fir das betreffende Objekt. Die Polizeidirektion
bezieht dazu bei Bedarf das Landeskriminalamt Sachsen (LKA) ein. Die Beurteilung der Ge-
fahrdungslage erfolgt nach MalRgabe der Polizeidienstvorschrift (PDV) 129 ,Personen und Ob-
jektschutz” (VS-NfD), Anlage 5 ,Grundsatzempfehlungen fiir den materiellen Selbstschutz der
Unterkunfte fur Asylbewerber, andere Auslédnder und Aussiedler*.

Die Polizei erstellt sicherungstechnische Empfehlungen in baulich-technischer sowie perso-
nell-organisatorischer Hinsicht. Die Sicherungsempfehlungen sind schriftlich an den SIB zu
richten. Sie beinhalten — orientiert an Art und Intensitat der Gefahrdung sowie den objektbe-
zogenen Gegebenheiten — MaBnahmen, die aus vollzugspolizeilicher Sicht notwendig sind,
um einen angemessenen Selbstschutz zu gewahrleisten. Die Umsetzung der baulich-techni-
schen sowie personell-organisatorischen Sicherungsmafnahmen obliegt dem SIB sowie der
LDS einschlieBlich der von ihr eingesetzten Betreiber sowie Wach- und Sicherheitsunterneh-
men. Solite aufgrund von unterschiedlichen Rahmenbedingungen eine schrittweise Realisie-
rung der SicherungsmaRnahmen erforderlich sein, ist durch den SIB nach den Vorgaben der
Polizei eine Priorisierung vorzunehmen. Im Ubrigen bleiben die Regelungen der VwV Perso-
nen- und Objektschutz sowie der PDV 129 (VS-NfD) in den jeweils giiltigen Fassungen grund-
sétzlich unberlhrt.

4 Langerfristig (mehr als sechs Monate) genutzte AE kénnen sowohl in fester Bauweise, Containerbauweise als auch
als Leichtbauhallen errichtet sein. Zelte sollten grundsatzlich fir eine langerfristige Unterbringung nicht
genutzt werden.

5 Aufnahmeeinrichtung i. S. des § 44 Absatz 1 AsyIVG.

6 Parallel sind die Standorte dem Polizeilichen Terrorismus- und Extremismus-Abwehrzentrum (PTAZ) beim LKA der
sachsischen Polizei zu Ubermitteln.

7 Naheres bestimmt die Handreichung ,Sicherheitsempfehlungen fir Asylbewerberunterkiinfte® des LKA vom
10. November 2022. Dartiber hinaus wird auf die Broschiire des Programms polizeiliche Kriminalpravention der
Lander und des Bundes (ProPK) ,Gemeinschaftsunterkinfte fur Zuwanderer sicher gestalten” verwiesen. Diese ist
unter www.polizei-beratung.de verfigbar und in den Polizeidirektionen bestellbar.
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Sicherheitsrahmenkonzept
fur Aufnahmeeinrichtungen im Freistaat Sachsen

Konnte aufgrund einer ad-hoc zu treffenden Unterbringungsentscheidung vorab keine Gefahr-
dungsanalyse und -bewertung vorgenommen werden, ist diese bei langerfristig genutzten AE
frihestmdglich nachzuholen.

3.1.2 SicherungsmafRnahmen

Durch geeignete baulich-technische Vorkehrungen sollen das rechtswidrige Eindringen, der
Bewurf mit geféhrlichen Gegenstdnden, das in Brand setzen der Objekte sowie das Einbringen
von geféhrlichen Stoffen unterbunden oder zumindest erschwert werden.

Die als AE genutzten Objekte mussen grundsétzlich Uber folgende baulich-technische
Sicherungseinrichtungen verfiugen:

a) mechanische Sicherungseinrichtungen

¢ umfassende Einfriedung mit Zugangstoren soll die H6he von 1,80 nicht wesentlich un-
terschreiten®,

e AulRenbeleuchtung,

e durchwurfhemmende Turen und Fenster im Erdgeschoss (RC2), insbesondere dann,
wenn keine (umfassende) Einfriedung méglich ist

»  die Durchwurfhemmung kann durch das Aufbringen einer durchwurfhemmenden
Folie (P2A), welche auf der Innenseite rahmenbefestigt aufgetragen wird,
erreicht werden,

e zugangsbeschrankende Wache/Pforte nach Méglichkeit im Eingangsbereich der dul3e-
ren Einfriedung fiir Wachschutzpersonal,

e Sicherheitsbereich® (RC2/P4A),
b) elektrische/elektronische Uberwachungsmafnahmen

Videoiiberwachung (VU) im Eingangsbereich sowie an anderen sicherungsrelevanten Stellen
des Objektes mit automatischer Bildaufzeichnung und -speicherung'?; Aufschaltung beim ob-
jektverantwortlichen Wachschutz.

Voraussetzung fiir den rechtméRigen Betrieb einer VU-Anlage ist, dass dieser zur Wahrneh-
mung einer im 6ffentlichen Interesse liegenden Aufgabe oder zur Wahrung des Hausrechts
erfolgt. Hierbei ist eine Abwégung des Zwecks mit den schutzwiirdigen Interessen der betroffe-
nen Personen vorzunehmen. Nur wenn ersteres iiberwiegt, ist die Manahme der VU zuléssig.
Nach § 13 Sachsisches Datenschutzdurchfilhrungsgesetz (SachsDSDG) ist den betroffenen
Personen mitzuteilen, wo sie die weiteren Informationen nach Artikel 13 Datenschutz-Grund-
verordnung (DSGVO) erhalten kénnen.

c) kontrollierte Zugangsregelung

8  Siehe Funote 6.
9  Ruckzugsmaéglichkeit fur Personal in Bedrohungsfallen.
10 Mit einer Speicherfrist von sieben Tagen.
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Sicherheitsrahmenkonzept
fur Aufnahmeeinrichtungen im Freistaat Sachsen

e elektronisches bzw. mechatronisches Schlielsystem (Chipkarte/Transpondertech-
nik'") zum Betreten des AuBenbereiches sowie der Gebzude, das zugleich einen An-
wesenheitsnachweis beim Betreiber ermdglicht,

e Eingangskontrolle durch das Wachschutzpersonal im 24/7-Betrieb,

d) Alarmierungseinrichtung
o elektroakustisches Notfallwarnsystem (Brandschutz).

Zudem ist in jeder AE zwingend ein Wachschutz einzusetzen. Zur Minimierung des Restrisikos
kénnen weitere Sicherungsmalnahmen, insbesondere in personell-organisatorischer Hinsicht
im AuRen- und Innenbereich der AE (z. B. abgestufte Zutrittsberechtigungen fur Gebdudekom-
plexe) vorgenommen werden, die sich nach den Gegebenheiten vor Ort richten.

3.1.3 Brandschutz

Bei der Errichtung von AE ist die Einhaltung der Anforderungen an den Brandschutz nachzu-
weisen (bautechnischer Nachweis des Brandschutzes). Gleiches gilt fir Nutzungsédnderungen
bzw. sonstige Anderungen. Eines bautechnischen Nachweises des Brandschutzes bedarf es
gemaf § 66 Absatz 1 Satz 1 und 2 Sachsische Bauordnung (SachsBO) nicht, wenn das Vor-
haben nach § 61 SachsBO verfahrensfrei ist.

AE sind Sonderbauten im Sinne des § 2 Absatz 4 Nummer 9 S&chsBO. Insoweit hat der Be-
treiber als bautechnischen Nachweis des Brandschutzes der LDS ein gesondertes Brand-
schutzkonzept vorzulegen, in dem das Zusammenspiel von baulichen, betrieblichen und anla-
gentechnischen MaBnahmen zum Erreichen der Schutzziele des Brandschutzes (§ 14
SdchsBO) darzustellen ist.

Sonstige Sicherheitsanforderungen durfen zu keiner Einschrédnkung des Brandschutzes
fihren.

3.1.4 MaRnahmen zur Konfliktvermeidung

Zur Vermeidung von Konflikten unter den Asylbewerbern sind bei der Belegung und Unterbrin-
gung religiése, ethnische und nationale Hintergrinde sowie geschlechtsspezifische Aspekte
zu beachten. Wenn méglich, sollte eine Entflechtung innerhalb der Einrichtung oder eine ge-
trennte Unterbringung in unterschiedlichen AE erfolgen. Die Steuerung dieses Prozesses ob-
liegt der LDS.

Auf der Grundlage des Leitfadens zur Bereitstellung von Arbeitsgelegenheiten im Freistaat
Sachsen nach § 5 Asylbewerberleistungsgesetz sind Asylbewerbern durch den Betreiber der
AE in Abstimmung mit der LDS Arbeitsgelegenheiten anzubieten, die den allgemeinen
Arbeitsmarkt nicht belasten. Unter dieser MaRgabe sind den in AE untergebrachten Asylbe-
werbern insbesondere Arbeitsgelegenheiten zu ibertragen, die der Aufrechterhaltung und Be-
treibung der Einrichtung dienen. Dadurch entsteht ein unmittelbarer Bezug zur Einrichtung. In
Frage kommen beispielsweise (unterstutzende) Tétigkeiten bei der Essensausgabe, Uberset-
zungsleistungen, Hausmeister- bzw. Handwerkerleistungen, Gartnerarbeiten sowie Gebaude-
reinigung.

11 Die fur das Betreten/Verlassen der AE vorzugsweise einzusetzende Chipkarte/Transpondertechnik ist nach
Méglichkeit multifunktional zu nutzen (z. B. fur An- und Abwesenheitsnachweis und Essensausgabe).
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Sicherheitsrahmenkonzept
fur Aufnahmeeinrichtungen im Freistaat Sachsen

Zudem sollten durch den Betreiber — vorzugsweise in Zusammenarbeit mit (nicht wirtschaftlich
orientierten) Vereinen — Freizeit- und Sportangebote geschaffen bzw. vorhandene zur Nutzung
angeboten werden. Dazu hat der Betreiber mit der jeweiligen Kommune, den Verbanden und
Vereinen vor Ort zusammenzuarbeiten, eigenstéandig Angebote fur die Bewohner zu unterbrei-
ten und der LDS ein Betreuungskonzept vorzulegen sowie nach dessen Bestétigung umzu-
setzen.

Bei den vom Freistaat Sachsen durchgefiihrten Erstorientierungsmafnahmen fur die in den AE
untergebrachten Personen (,Wegweiserkurse") unterstiitzt der Betreiber nach Méglichkeit logis-
tisch und organisatorisch die mit der Durchfiihrung betrauten Institutionen.

Um Konflikte unter den Asylbewerbern frithzeitig zu erkennen und zu deeskalieren, fihren
Betreiber sowie Wach- und Sicherheitsunternehmen regelméafig Fortbildungen zu Konfliktma-
nagement bzw. der interkulturellen Kompetenz fir ihr in und an den AE eingesetztes Personal
durch. Themen und Teilnehmer der Fortbildungsveranstaltungen sind zu dokumentieren.

3.2 Anforderungen an die Betreiber sowie deren Aufgaben und Zusténdigkeiten in
Sicherheitsfragen

Fur die Unterbringung und Betreuung, einschlieRlich Verpflegung von Asylsuchenden in AE,
beauftragt die LDS einen Betreiber. Eingesetzt werden regelméafig Hilfsorganisationen, wie
Deutsches Rotes Kreuz, Caritas, Johanniter und Malteser, teilweise aber auch privatwirtschaft-
liche Unternehmen. Das Hausrecht liegt bei der LDS bzw. dem SIB, wird jedoch durch den
Betreiber ausgeiibt.

Anforderungen

Zur Wahrnehmung seiner Aufgaben setzt der Betreiber entsprechend ausgebildetes und ge-
schultes Personal ein. Die Mitarbeiter haben tber Fahigkeiten und Kenntnisse im Konfliktma-
nagement sowie der interkulturellen Kompetenz zu verfugen. Fur die Wahrnehmung der ihnen
Ubertragenen Téatigkeiten haben sie zudem die deutsche Sprache ausreichend zu beherr-
schen. Mitarbeiter, die bei ihrer Tétigkeit in persénlichem Kontakt mit Asylbewerbern stehen,
soliten zudem mindestens eine Fremdsprache, entweder Englisch, Franzdsisch oder eine
Sprache der hauptsachlichen Herkunftslénder, sprechen.

Die Beschaftigung von Personal aus den Herkunftsl&ndern von Asylsuchenden durch den Be-
treiber ist — sofern die dafur erforderlichen Voraussetzungen vorliegen — ausdriicklich er-
wiinscht.

Sofern private Unternehmen als Betreiber'? eingesetzt werden, haben diese fiir ihre in AE
tatigen Mitarbeiter der LDS vor Aufnahme der Tétigkeit folgende Nachweise vorzulegen:
e Berufsabschlisse, Priifungszeugnisse bzw. Qualifizierungsnachweise,

e Fuhrungszeugnis gemaR § 30 Bundeszentralregistergesetz (BZRG), nicht alter als drei
Monate,

= auslandische Staatsangehérige, die weniger als funf Jahre in der Bundesrepublik
Deutschland leben, haben ein Filhrungszeugnis tber Eintragungen im Strafregister

12 Sofern Hilfsorganisationen auf Personal von privaten Unternehmen zuriickgreifen, gelten die Regelungen fur pri-
vate Betreiber entsprechend.
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Sicherheitsrahmenkonzept
fur Aufnahmeeinrichtungen im Freistaat Sachsen

ihres Herkunftslandes beizubringen; Staatsangehérige anderer Mitgliedstaaten der
Européischen Union kdnnen dazu gemaR § 30 b BZRG ein Europaisches Fiihrungs-
zeugnis beim Bundesamt fir Justiz beantragen,

e flr Auslander giiltige Niederlassungserlaubnisse oder Erlaubnisse zum Daueraufenthalt-
EU oder gultige Bescheinigungen Uiber das Aufenthaltsrecht freizligigkeitsberechtigter Uni-
onsbirger bzw. diesen gleichgestellten Assoziationsberechtigten.

Sofern bei Aufnahme der Tatigkeit 0. g. Nachweise noch nicht vollstandig vorliegen, kann das
Personal vorlaufig zum Einsatz gebracht werden. Die Unterlagen sind schnellstméglich nach-
zureichen.

Aufgaben

Der Betreiber gewahrleistet die Sicherheit innerhalb des/der als AE genutzten Geb&ude(s). In
diesem Zusammenhang obliegen ihm folgende Aufgaben:

¢ Einhaltung des Konzepts zum Schutz vor Gewalt in den Aufnahmeeinrichtungen des Frei-
staates Sachsen — Gewaltschutzkonzept — vom 01.08.2022 in der jeweils geltenden Fas-
sung,

e Koordinierung der Zimmervergabe in der AE

= getrennte Unterbringung von Asylbewerbern nach religiésen, ethnischen sowie natio-
nalen Gesichtspunkten im Rahmen der Gegebenheiten vor Ort,

= Beriicksichtigung des Geschlechts sowie bekannt gewordener sexueller Orientierun-
gen,

¢ Betreuung der Bewohner durch Sozialarbeiter/-padagogen oder Mitarbeiter mit vergleich-
baren Berufsabschliissen bzw. praktischen Erfahrungen,

e besondere Firsorge ist Frauen und Kindern, sowohl mit Blick auf sexuelle als auch auf
h&usliche bzw. geschlechtsspezifische Gewalt sowie LSBTTIQ"*-Menschen zuteilwerden
zu lassen; im Rahmen der sozialen Betreuung ist u. a. eine Schwangerschaftskonfliktbe-
ratung anzubieten,

e zur Vorbeugung und Verhinderung von Straftaten, speziell von Drogen- und Gewaltdelik-
ten, in AE sind zielgruppenspezifische PraventionsmaBnahmen durchzufiihren

= dafiir sind durch den Betreiber in jeder AE Sozialarbeiter/-padagogen oder Mitarbeiter
mit vergleichbaren Berufsabschliissen bzw. praktischen Erfahrungen einzusetzen,

» bei der Umsetzung spezifischer Préventionsmalnahmen arbeitet der Betreiber mit
lokalen/regionalen Tragern zusammen,

e Hinwirken auf ein soziales Miteinander sowie Erkennen und Schlichten von entstehenden
Konfliktherden,

o friihzeitiges Hinzuziehen des Wachschutzpersonals bei Konflikten,

e Information des Polizeivollzugsdienstes, sofern eine Lagebewaltigung mit den vor Ort vor-
handenen Mitarbeitern nicht moglich ist oder der Verdacht einer Straftat vorliegt; gleiches
gilt bei sich anbahnenden Konflikten auferhalb der AE (z. B. Demonstrationen),

13 | GBT (auch GLBT und LSBTTIQ) ist eine aus dem englischen Sprachraum kommende Abkirzung fur Lesbian,
Gay, Bisexual und Transgender, also Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transgender.
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e Beachtung von Sicherheitsfragen bei der Ausstattung von Objekten (z. B. Vorhalten von
massiven, verschlieBbaren Miillcontainern),

e Nutzung von Mobiliar, das nicht als Wurfgeschoss, zum Schlagen oder als Stichwaffe ver-
wendet oder umfunktioniert werden kann,

e Beachtung von Mindestwohnflaichen gemal VwV Gemeinschaftsunterkiinfte; eine Bele-
gung Uber die baurechtlich vereinbarte Maximalkapazitdt der Einrichtung hinaus ist
unzulédssig,

e Bereitstellung von Arbeitsgelegenheiten in Abstimmung mit der LDS,

e Fuhren eines An- bzw. Abwesenheitsnachweises fiir die Bewohner der AE (nach Méglich-
keit unter Nutzung von Transpondertechnik),

e Festlegung verbindlicher Ablaufe bei der Essensausgabe zur Minimierung von Konflikten,

e Erstellung und Durchsetzung einer Hausordnung,

e Erstellung und Durchsetzung einer Brandschutzordnung/von Brandschutzplénen im Zu-
sammenwirken mit der Feuerwehr,

e Durchfiihrung von Zimmerbegehungen und -kontrolien sowie Kontrollen bei Bewohnern
und Besuchern zur Durchsetzung der Bestimmungen der Haus- und Brandschutzordnung
in Ausiibung des Hausrechts

= aufgefundene Waffen, verbotene Gegensténde sowie illegale Drogen sind unter Hin-
zuziehung des Wachschutzes in Verwahrung zu nehmen; da der Verdacht einer Straf-
tat vorliegt, ist unverzuglich der Polizeivolizugsdienst zu informieren und der Betroffene
bis zum Eintreffen der Polizei festzuhalten™,

e werden Alkohol oder brennbare Stoffe bzw. Fliissigkeiten festgestellt, ist der Betroffene
aufzufordern, die Sache abzugeben; erfolgt keine freiwillige Herausgabe, ist der Be-
troffene der AE zu verweisen bzw. der Zutritt zu verwehren,

e Benennung eines Brandschutzverantwortlichen und von Brandschutzhelfern durch den
Betreiber,

e Freihalten der Feuerwehrzufahrten und Rettungswege,

e Vorbereitung und Durchfilhrung von MaBnahmen der Rdumung und Evakuierung im
Brand- und Katastrophenfall bis zum Eintreffen spezialisierter Krafte,

e Uberwachung von technischen Einrichtungen und Geratschaften in der AE,

e Festlegung von Meldewegen bei sicherheitsrelevanten Vorkommnissen innerhalb der AE;
Dokumentation von sicherheitsrelevanten Vorkommnissen,

e Wahrnehmung der Verkehrssicherungspflicht fur die Liegenschaft, insbesondere die Fest-
stellung, Sicherung und Beseitigung potenzieller Unfallgefahren im Innen- und
AuRenbereich, sofern bauliche MaBnahmen nicht berithrt werden, sowie unverzigliche
Meldung an die LDS,

« Durchfilhrung regelmaRiger Belehrungen fur Mitarbeiter des Betreibers und des Wach-
schutzes sowie von Informationsveranstaltungen fir die Bewohner der AE zu vorhande-
nen Sicherungs- und Sicherheitseinrichtungen, einschlieBlich Brandschutz und den damit

14 Den Mitarbeitern des Betreibers sowie des Wachschutzunternehmens stehen zur Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben gegenuber Dritten nur die Rechte, die Jedermann im Falle einer Notwehr, eines Notstandes oder einer
Selbsthilfe hat, zu.
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verbundenen Verhaltensregeln durch den Leiter der AE bzw. durch ihn beauftragte Mitar-
beiter.

Zur Erfullung dieser Aufgaben setzt der Betreiber im 24/7-Betrieb Personal ein.

Die zusténdige Behdrde entscheidet im Zusammenhang mit der Unterbringung tGber Art, Um-
fang und Durchfiihrung der sozialen Betreuung auslandischer Flichtlinge. Es ist sicherzustel-
len, dass private Betreiber in dauerhaften AE fiir die soziale Betreuung von Fliichtlingen Dip-
lom-Sozialpddagogen, Mitarbeiter mit vergleichbaren Studienabschliissen oder Personen mit
besonderen Kenntnissen, interkulturellen Fahigkeiten bzw. férderlichen praktischen Erfahrun-
gen einsetzen. Die Art, der Umfang und die Durchfiihrung der sozialen Betreuung werden
zwischen der zustandigen Behérde und dem Betreiber bzw. dem fir die soziale Betreuung
zustédndigen Anbieter regelmaRig tberprift und im Bedarfsfall angepasst.

3.3 Anforderungen an den Wachschutz sowie dessen Aufgaben und Zustandigkei-
ten

Mit der Wahrnehmung der Sicherungs- und Uberwachungsaufgaben ist durch die LDS ein
dem Bundesverband der Sicherheitswirtschaft oder vergleichbaren Verband angeschlossener
Sicherheitsdienstleister, der Uber ein qualifiziertes Qualitdtsmanagementsystem verfugt, zu
beauftragen. Sofern die Bewerberlage und Auswabhlsituation es zuldsst, sollte auf einen nach
DIN 77200 zertifizierten Sicherheitsdienstleister zuriickgegriffen werden'®. Der Einsatz von
Subunternehmen ist grundsétzlich ausgeschlossen. Ausnahmen zur Uberbriickung temporé-
rer Engpasse bedirfen der Zustimmung durch die LDS.

Anforderungen

Zum Nachweis der Qualifikation und Zuverlassigkeit des mit Bewachungsaufgaben in und an
AE betrauten Personals hat das Wach- und Sicherheitsunternehmen der LDS vor Aufnahme
der Tatigkeit folgende Nachweise vorzulegen:

e fir das Sicherheitspersonal Unterrichtungsnachweise nach § 6 Absatz 2 Verordnung tber
das Bewachungsgewerbe (BewachV) oder Prifungszeugnisse nach § 8
BewachV oder Bescheinigungen des frilheren Gewerbetreibenden nach § 23 Absatz 1
Satz 2 BewachV,

e fur das Fuhrungspersonal Ausbildungsnachweise in Form der IHK-Gepriften Werkschutz-
fachkraft bzw. der IHK-Gepriften Schutz- und Sicherheitskraft,

e Fuhrungszeugnis gemaRk § 30 Bundeszentralregistergesetz (BZRG), nicht &lter als drei
Monate,

= auslandische Staatsangehérige, die weniger als funf Jahre in der Bundesrepublik
Deutschland leben, haben ein Filhrungszeugnis tiber Eintragungen im Strafregister
ihres Herkunftslandes beizubringen; Staatsangehdrige anderer Mitgliedstaaten der
Europaischen Union kénnen dazu geman § 30 b BZRG ein Européisches Fuhrungs-
zeugnis beim Bundesamt fur Justiz beantragen,

Eigenerklarung, dass keine fur die Tatigkeit relevanten Vorstrafen (insbesondere Strafta-
ten gegen das Leben, die kérperliche Unversehrtheit, die sexuelle Selbstbestimmung, die
personliche Freiheit, die Staatsgewalt und die offentliche Ordnung, Straftaten,

-

5 Sollte bei einer Ausschreibung als optionales/wiinschenswertes Merkmal berlicksichtigt werden.
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welche sich auf Religion und Weltanschauung beziehen, Betdubungs- und Arzneimittel-
missbrauchsdelikte sowie Staatsschutzdelikte) vorliegen und aktuell keine Strafverfahren
anhangig sind,

e Fiohrerscheine bei Beférderungsaufgaben des Personals,

e steuerliche Identifikationsnummern,

e fur Auslander gultige Niederlassungserlaubnisse oder Erlaubnisse zum Daueraufenthalt-
EU oder giiltige Bescheinigungen Uber das Aufenthaltsrecht freizligigkeitsberechtigter
Unionsbiirger bzw. diesen gleichgestellten Assoziationsberechtigten.

Das in und an den AE eingesetzte Wachschutzpersonal ist einmal jéhrlich einer Zuverlassig-
keitstiberprifung geman § 34 a Gewerbeordnung i. V. m. § 16 Bewachungsverordnung beim
zustédndigen Ordnungs-/Gewerbeamt zu unterziehen'®. Dazu legt das Wach- und
Sicherheitsunternehmen dem zustandigen Ordnungs-/Gewerbeamt eine Personalliste vor.
Das Ergebnis der Zuverlassigkeitsiiberpriifung ist vom Ordnungs-/Gewerbeamt dem Antrag-
steller sowie parallel der LDS zu Ubermitteln.

Das Wachschutzpersonal hat Gber ausreichende Deutschkenntnisse zu verfigen. Fremdspra-
chenkenntnisse sind wiinschenswert.

Die Beschaéftigung von Personal aus den Herkunftsldandern von Asylsuchenden ist — sofern die
dafir erforderlichen Voraussetzungen vorliegen — ausdriicklich erwlinscht.

Das Wach- und Sicherheitsunternehmen stellt sicher, dass das Personal mindestens einmal
im Jahr an einer tatigkeitsbezogenen Qualifizierungsmalnahme teilnimmt. Zudem hat das ein-
gesetzte Personal innerhalb von sechs Monaten nach der Aufnahme der Tétigkeit an
einer Fortbildung zur interkulturellen Kompetenz teilzunehmen. Zum Nachweis der Teilnahme
legt das Wachschutzunternehmen der LDS jeweils eine schriftliche Bestatigung vor.

Erfullt das Personal die o. g. Anforderungen nicht, ist das Wach- und Sicherheitsunternehmen
verpflichtet, den Beschéftigten sofort von den Bewachungs- und sonstigen Dienstleistungen
zu entbinden und unverzuglich fur eine geeignete Nachbesetzung zu sorgen. Die Initiative
dazu kann sowohl von der LDS als auch dem Wachschutzunternehmen ausgehen. Gleiches
gilt, wenn sich Beschéftigte im Rahmen ihrer Tétigkeit unangemessen oder rechtswidrig ver-
halten.

Aufgaben

Der Wachschutz erfullt alle mit der Sicherung und Bewachung der Aufnahmeeinrichtung und
ihres Betriebes im Zusammenhang stehenden Bewachungsdienstleistungen. Hierzu gehdren
insbesondere:

e  Zugangskontrollen zur Aufnahmeeinrichtung und deren Unterbringungsobjekten im gesi-
cherten Eingangsbereich, insbesondere Priifung der Zugangsberechtigung, Durchset-
zung der Zugangsregelungen des Freistaates Sachsen

= zur Durchsetzung der Hausordnung fuhrt der Wachschutz beim Zugang zum Objekt
Kontrollen der Bewohner und Besucher, insbesondere hinsichtlich Waffen, verbotener
Gegenstande, Alkohol, illegaler Drogen oder brennbarer Stoffe bzw. Flussigkeiten
durch,
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= zur Verfahrensweise beim Auffinden derartiger Gegenstéande wird auf die Ausfuihrun-
gen unter Nr. 3.2, Seite 9, verwiesen,

e  Sicherung der duReren Umzaunung der Aufnahmeeinrichtung und deren Unterbringungs-
objekten gegen Beschadigungen, Ubertritte etc.,

e regelmafige Begehung/Bestreifung des Freigeldndes der AE innerhalb der Umz&unung,

e Uberwachung und Auswertung samtlicher Alarm- und Kontrollsysteme (Videolberwa-
chung, Brandmeldeanlagen) einschlielich Anforderung hilfeleistender Stellen und Einlei-
tung von Erstmalnahmen,

e Unterstutzung des vom Freistaat Sachsen mit der Unterbringung, Betreuung und Versor-
gung der Asylbewerber beauftragten Betreibers bei der Durchsetzung der Haus- und
Brandschutzordnung in den Gebauden der Aufnahmeeinrichtung und bei der Evakuie-
rung,

e Durchfihrung der Taschengeldauszahlung fiir Asylbewerber; die unmittelbare Auszah-
lung sollte in der AE aus einem gesicherten Bereich heraus (z. B. Wache oder Kasse)
erfolgen,; sie ist durch einen Mitarbeiter der LDS zu begleiten,

e Meldung sicherheitsrelevanter Vorkommnisse an den Betreiber.

Zur Verhinderung von Angriffen auf geplante Asylunterkunfte ist Wachschutzpersonal — sofern
die Zeitablaufe der Objektauswanhl dies zulassen — ab der Festlegung als Asylbewerberunter-
kunft/AE rund um die Uhr einzusetzen. Details sind fir die jeweilige Einrichtung zwischen der
zustéandigen Polizeidirektion, dem Polizeilichen Terrorismus- und Extremismus-Abwehrzent-
rum (PTAZ) beim LKA, der LDS sowie dem Wachschutzunternehmen abzusprechen.

Weitere Dienstleistungen des Wachschutzes fur die LDS, wie die Begleitung und Betreuung
von Asylbewerbern wéhrend eines Aufenthaltes auerhalb der AE (&rztliche Untersuchungen,
Passersatzbeschaffung etc.) oder im Zusammenhang mit Ruckfiihrungen sind nicht Gegen-
stand des vorliegenden Sicherheitsrahmenkonzeptes, das ausschlieBlich Sicherheitsaspekte
in und um AE regelt.

Die AE sind durch einen Wachschutz standig (24/7) im 2- oder 3-Schicht-Betrieb zu besetzen.
Fur AE ist grundsétzlich folgender Personalschliissel vorzusehen:

e bis zu 200 Bewohner: 2 Personen/pro Schicht,

e ab 200 Bewohner: 1 Person pro 100 Bewohner/pro Schicht.

Bei erhéhtem Konfliktpotenzial ist der Personalschliissel anzupassen.

3.4  Aufgaben und Zustindigkeiten des Polizeivollzugsdienstes

Der Polizeivollzugsdienst iibernimmt, abhéngig von der Lagebeurteilung, die regelmaRige Be-
streifung der AE und kommt anlassbezogen bei Gefahrenlagen oder Stérungen der éffentli-
chen Sicherheit und Ordnung in sowie um AE zum Einsatz, sofern die Verantwortlichen vor
Ort (Betreiber, Wachschutz) die Lage nicht eigensténdig bewaltigen kdénnen. Bei Vorliegen
eines Anfangsverdachtes fir eine Straftat ist der Polizeivollzugsdienst zwingend hinzuzuzie-
hen. Zur Bestreifung kénnen Birgerpolizisten eingebunden werden. Auch die Séachsische Si-
cherheitswacht kann lageangepasst in die polizeilichen MaRnahmen einbezogen werden. Zum
Wachschutz sowie zu den Verantwortlichen und Betreibern der Aufnahmeeinrichtungen ist re-
gelmé&Rig Kontakt aufzunehmen und zu halten.
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Zur Absicherung von Versammiungs- bzw. Veranstaltungslagen im Sachzusammenhang trifft
die zustdndige Polizeidirektion die erforderlichen EinsatzmaRnahmen mit einem lageange-
passten Kréafte- und Mitteleinsatz.

Zur Bekampfung von politisch motivierten Straftaten im Zusammenhang mit der Asylthematik
wurden folgende Festlegungen getroffen:

e zentrale Bearbeitung herausragender Angriffe auf Asylunterkinfte durch das PTAZ der
sdchsischen Polizei nach Maflgabe der SachsPolOrgVO,

e Durchfiihrung von Manahmen zur Friiherkennung derartiger Anschlage im Zusammen-
wirken von PTAZ und Polizeidirektionen,

e anlassbezogene Erstellung von Lagebildern zu Angriffen auf Asylunterkiinfte durch das
PTAZ.

4, Mindeststandards zur Gewahrleistung der Sicherheit in und um voriibergehend
eingerichtete Aufnahmeeinrichtungen

Voruibergehend eingerichtete AE sind Objekte, die grundsatzlich nicht langer als sechs Monate
zur Unterbringung genutzt werden'’. Die Sicherheitsanforderungen an derartige Objekte sind
geringer als bei dauerhaft genutzten Einrichtungen. Gleichwohl haben sich die Qualitatsstan-
dards an diesen zu orientieren.

Unter dieser MaRgabe gelten fur voriibergehend eingerichtete AE grundsétzlich folgende Si-
cherheitsstandards:

e Beider Auswahl eines Standortes bzw. Objektes zur voriibergehenden Erstaufnahme von
Asylbewerbern informiert der SIB zum frihestméglichen Zeitpunkt die zustandige Polizei-
direktion. Sofern Sicherheitsbedenken bestehen, sind diese dem SIB zu tbermitteln und
bei der Auswahlentscheidung zu beriicksichtigen. Die abschlieBende Standortentschei-
dung obliegt dem SIB.

¢ Als SicherungsmaBnahmen sind mindestens vorzusehen:

= umfassende Einfriedung mit Zugangstoren,
= AufRenbeleuchtung,
= Wache/Pforte im Eingangsbereich der duReren Einfriedung fir Wachschutzpersonal,

= Videoiiberwachung im Eingangsbereich sowie an anderen sicherheitsrelevanten Stel-
len des Objektes mit automatischer Bildaufzeichnung und -speicherung; Aufschaltung
auf den Wachschutz'®,

= Eingangskontrolle durch das Wachschutzpersonal im 24/7-Betrieb maoglichst unter Ein-
satz von Transpondertechnik.

o Im Ubrigen gelten die unter den Nummern 3.1.3 bis 3.4 getroffenen Festlegungen entspre-
chend.

17 Dabei kann es sich um feste Wohnobjekte, -container, Leichtbauhallen oder Zelte handeln.
18 Nach § 13 SachsDSDG ist den betroffenen Personen mitzuteilen, wo sie die weiteren Informationen nach
Artikel 13 DSGVO erhalten kénnen.
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Soweit wegen eines zeitweilig besonders erhéhten Unterbringungsbedarfs voriibergehend

neue Objekte genutzt werden, so gelten die Mindeststandards dieses Konzeptes entspre-
chend.

5. Zusammenarbeit der fiir die Sicherheit in und um Aufnahmeeinrichtungen Ver-
antwortlichen

5.1 RegelmiBige Sicherheitsbesprechungen

Die LDS fuhrt regelméRBige Sicherheitsbesprechungen unter Beteiligung der fur Sicherheits-
fragen in der jeweiligen AE zustandigen Stellen

e Betreiber,

e Wachschutz,

e Polizeidirektion,

e Ordnungsamt/Feuerwehr

durch. Die wesentlichen Besprechungsinhalte sind in einem Ergebnisprotokoll zu fixieren.

Mit Blick auf die fir jede AE unterschiedlichen spezifischen Bedingungen ist die LDS gehalten,
nach Méglichkeit objektbezogene Ansprechpartner zu bestimmen. Der Verantwortliche des
Betreibers der jeweiligen AE stimmt sich mit dem zusténdigen Mitarbeiter der LDS zu sicher-
heitsrelevanten Aspekten ab. Dazu gehéren u. a.:

o tagliche Ubermittiung der aktuellen Belegungszahlen der Einrichtung an die LDS, nach-
richtlich an die zusténdige Polizeidirektion (nach Moglichkeit aufgeschlisselt nach Ge-
schlecht, Altersgruppen, Staatsangehérigkeiten),

e Meldung von Ereignissen mit Sicherheitsrelevanz in und an der Einrichtung an die LDS.

Zudem arbeiten Betreiber und Wachschutz zu Sicherheitsfragen in der AE im téglichen Dienst-
betrieb eng zusammen. Bei sicherheitsrelevanten Vorkommnissen ist grundsatzlich gemein-
sam vorzugehen.

Neben den regelméRigen Sicherheitsbesprechungen halt der Betreiber zu sicherheitsrelevan-
ten Fragen Kontakt mit der értlich zustandigen Polizeidienststelle.

5.2 Entwicklung von Einsatzszenarien

Um die Handlungssicherheit des in AE eingesetzten Personals des Betreibers und Wachschut-
zes bei sicherheitsrelevanten Ereignissen zu erhdhen sowie ein effektives Zusammenwirken
mit staatlichen Behérden (Polizeidirektion, Feuerwehr, Ordnungs- und Gesundheitsamt) zu
gewdhrleisten, sind fur nachfolgende Falle Plandokumente vorzuhalten:

e Bedrohungslagen und Gefahrensituationen, wie z. B. Amok, Bombendrohung (vgl. Kon-
zeption ,Polizeiliche Beratung im Zusammenhang mit Bedrohungslagen und allgemeinen
Gefahrensituationen im éffentlichen Raum*” des LKA),

e Brand,
e GroRes Schadensereignis,
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e Ansteckende Krankheiten und Seuchen,
e Massenanfall von Verletzten und Erkrankten,
e R&aumung und Evakuierung.

Die Verantwortung fir die Erstellung objektbezogener Einsatzakten liegt bei der LDS und wird
im Zusammenwirken mit dem jeweiligen Betreiber realisiert. Dabei ist auf bestehende Unter-
lagen in den Polizeidirektionen, bei der Feuerwehr sowie den Gesundheitsdmtern zuriickzu-
greifen. Es wird empfohlen, die Einsatzszenarien einmal jahrlich im Rahmen von gemeinsa-
men Ubungen zu trainieren.

Dresden, o2 & 02, 20323

— -
Hoeuly 771«&/
Dr. Frank Pfeil
Staatssekretar
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